
第三章 采购需求
一、项目基本情况

为进一步贯彻落实《海岛保护法》《关于海域、无居民海岛有偿使用的意见》，

加强无居民海岛保护和利用管理，全面、准确掌握无居民海岛岸线位置、长度、

类型及开发利用现状等基础情况。2023 年 9 月 28 日，自然资源部办公厅印发了

《自然资源部办公厅关于开展全国无居民海岛岸线勘测工作的通知》（自然资办

函〔2023〕1927 号）、《全国无居民海岛岸线勘测工作方案》和《全国无居民

海岛岸线勘测技术规程》，决定启动全国无居民海岛岸线勘测工作。

二、项目预算情况

根据省财政厅《关于批复 2024 年省级部门预算的通知》（琼财支审〔2024〕

44 号），海南省无居民海岛岸线勘测项目预算资金 840.87 万元（如因政府预算

管理政策原因项目预算被压减，则以被压减后的项目预算为准。如中标价格高于

被压减后的预算，则按照压减后的预算金额和中标下浮率计算合同经费，约定工

作量不能减少）。

三、关于项目采购需求

（一）采购方式

根据《海南省财政厅关于印发海南省省级 2023-2025 年政府集中采购目录及

标准的通知》有关规定，预算金额达到 400 万元以上应实行政府采购，本项目采

用公开招标方式进行采购。

（二）采购需求

1、主要任务

以实地为主遥感为辅的调查方式，开展我省辖区内无居民海岛岸线勘测工作，

完成无居民海岛岸线位置及长度测量统计；厘清无居民海岛岸线类型；调查无居

民海岛岸线区域的开发利用现状和类型，以及相关联岸线位置等。

2、工作内容

（1）测量全省 700 个以上无居民海岛岸线位置，统计岸线长度。

（2）查清全省 700 个以上无居民海岛岸线类型，包括自然岸线(特别是砂质

岸线)、人工岸线。

（3）调查全省 700 个以上无居民海岛岸线区域的开发利用现状和类型，以

及相关联的岸线位置。

（4）根据勘测数据和室内资料处理分析成果，形成无居民海岛岸线勘测报

告，包括：无居民海岛岸线类型分布图、无居民海岛岸线开发利用现状分布图等。

（5）形成无居民海岛岸线数据库，对现场调查记录、遥感解译数据、遥感

影像、现场视频照片进行整编，编制矢量数据集、影像数据集和视频。



3、进度安排

2024 年 8 月 31 日前，形成无居民海岛省级勘测成果并上报国家海洋局南海

分局。

2025 年 5 月 31 日前，将修改完善后的无居民海岛省级勘测成果，提交省级

及以上测绘成果质量检验机构检验合格后，将无居民海岛岸线勘测成果上报省政

府审批，并报自然资源部备案。

4、勘测成果

（1）经批准的无居民海岛岸线勘测批复文件、文本、登记表和图件；

（2）无居民海岛岸线勘测工作报告和技术报告；

（3）无居民海岛岸线勘测测绘成果质量检验报告；

（4）无居民海岛岸线勘测原始测量数据；

（5）无居民海岛岸线勘测成果矢量数据；

（6）无居民海岛岸线勘测成果图集；

（7）无居民海岛岸线勘测现场照片视频及无居民海岛高精度遥感影像。

5、其他要求

（1）严控数据质量。供应商要严格按照《全国无居民海岛岸线勘测工作方

案》和《全国无居民海岛岸线勘测技术规程》要求，统一工作流程和技术标准，

勘测成果须经省级及以上测绘成果质量检验机构检验合格，要确保及时填报勘测

数据，确保错误率（错误测量点数量／总测量点数量）不得超过 5％。要严肃工

作纪律,不得存在擅自修改、伪造、篡改勘测成果的行为。

（2）确保安全生产。勘测期间要强化安全意识教育,确保数据成果安全，严

守《中华人民共和国安全生产法》有关要求,尤其是实施登岛勘测等外业工作时,

要确保人身和生产安全。

（2）商务要求

交付标准和要求：

1、合同履行期限：2024 年 8 月 31 日前，形成无居民海岛省级勘测成果并

上报国家海洋局南海分局。2025 年 5 月 31 日前，将修改完善后的无居民海岛省

级勘测成果，提交省级及以上测绘成果质量检验机构检验合格后，将无居民海岛

岸线勘测成果上报省政府审批，并报自然资源部备案。

2、服务地点：用户指定地点。

3、付款条件：签订本合同后，采购人依据中标人提供的等额、合法有效的

发票支付合同金额的 40%；在中标人根据采购人要求、按时提交所有项目成果，

采购人依据中标人提供的等额、合法有效的发票支付合同金额的 30%；在中标人

提交的所有项目成果经海区局审查完成且财政预算下达后，采购人依据中标人提



供的等额、合法有效的发票支付合同金额的 25%；在项目成果经履约验收合格且

财政预算下达后，采购人依据乙方提供的等额、合法有效的发票支付剩余 5%工

作经费。4、验收要求：按照国家行业规范标准及合同要求进行验收。
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