
第三章 采购需求

一、项目概况

1、主要任务：根据《三亚市农村人居环境整治村庄清洁 2019 年行动方案》（三

办字【2019】9 号），主要农作物秸秆综合利用达 80%以上，对我区农作物产品豇

豆、青瓜、茄子、丝瓜和西瓜等产生的秸秆及垃圾回收利用或在田间处置，确保秸

秆离田或还田。

2、服务范围：约 57425.83亩（因大旦村部分田地没有确权，该村土地面积以当年耕

地地力保护发放补贴面积计入）,实际服务范围以双方根据实际种植情况核算为准。

3、预算金额：20432110.32元/三年，其中6810703.44元/年 ，118.60元/亩/年。超出

采购预算金额（最高限价）的报价，按无效投标处理。

崖州区各村土地服务面积

序号 单位 土地权证面积
（亩）

备注

1 城东 4755.59

2 拱北 3044.64

3 崖城 2527.97

4 城西 2648.75

5 抱古 2307.76

6 赤草 1100.13

7 北岭 2146.93

8 雅安 723.60

9 盐灶 995.19

10 海棠 351.05

11 梅西 2045.15

12 长山 2807.39

13 凤岭 1373.29

14 经济场 24.00



15 畜牧场 102.58

16 水南 4220.92

17 大旦 2205

18 南山 1463.47

19 港门 2154.17

20 乾隆 1220.12

21 三更 2313.95

22 镇海 673. 72

23 三公里 1588. 65

24 临高 1285.69

25 梅东 5495.42

26 保平 2424.74

27 南滨 5425.96

合计 57425.83

3、服务内容：在崖州区进行秸秆回收利用、垃圾收运工作，项目实施单位在各村指定

设置集中堆放点，在田间收集秸秆打捆后，搬运到指定的堆放点，并将秸秆、垃圾及时清运

处置或在田洋实施秸秆还田。

二、服务标准及要求

（一）人员及设备基本配备要求

1、设备配备：箱式平板车 4 辆，压缩车 5 辆，应急皮卡车 1 辆。

2、人员配备:每辆车配置 1 名驾驶员,轮休 1 人,共配置 2 名驾驶员。

（二）秸秆清运处理标准和要求

1、各自然村工作人员负责通知本村人员将秸秆定时放到指定堆放点，不得在地边焚烧，由

村（居）委会组织在每个自然村小组至少设置两个以上方便车辆出入的主干道边的临时堆放点。



2、在接到各自然村工作人员通知后，中标单位工作人员需 24 小时内做出响应， 使用

密闭压缩车辆清运，秸秆收集、转运区域及周边应干净整洁。

3、如遇自然灾害、暴风雨恶劣天气等特殊情况秸秆清运时间适当延后。

4、各作业车辆应保证证件齐全，车容车貌良好。秸秆清运应遵循安全文明作业规范。

5、秸秆清运设备要干净、整洁、完整，清运过程中要遵守交通法律法规，文明作业。

（三）管理标准和要求

1、中标人要配备相应服务人员及设施设备， 并于进场一星期内将人员、设备花名册

及相关资质等材料报送采购人核验。

2、中标人需配备完善的管理机构。

3、中标人投入秸秆清运的机械设备及工具，必须满足国家有关技术操作规程的要求，同

时必须要满足正常作业需要。

4、中标人须编制《秸秆清运服务管理方法》，列明保证质量、安全、文明作业的措施；

中标人应根据采购人确认的实施方案编制秸秆清运计划，并按此计划要求按时保质完成。

5、中标人必须按法律、法规及有关政策规定为其服务人员购买社会养老、工伤、医疗、

失业、计划生育、人身意外等相关社会保险。中标人必须执行国家劳动法的相关规定。

6、中标人必须落实好安全生产的措施和配置安全作业的劳保用品。且穿着统一标识

的工作服, 中标人的作业车辆要求统一标识。

三、服务期限

本项目服务期限：三年，合同一年一签，考核合格后才续签下一年合同。具体服务起止

时间以双方签订的合同约定执行。

四、承包方式

采取全包干的方式，即清运任务包干、经费包干、人员设备包干、作业安全包干的方式 实

行全承包。即采购人将崖州区二十七个村(居)委会秸秆清运任务及相应的经费交给中标人， 中

标人按照采购人的服务要求和标准组织服务工作，并接受采购人的监督、检查、指导。



五、考核办法

1、考核方式

采购人每月不定期进行检查，依据现场考核评分暂行标准（详见下表附件）按百分制进

行打分，月底累计平均，并据此评定考核等级（100分-90分为优，89分— 80分为良，79 分

—60分为一般，60分以下为差）。

2、处罚办法

2.1、考核等级分为：90分-100分为优， 80分—89分为良，60分—79分一般，60分以下为

差。在每季度考核评分中，考核得分达到90 (含90分）以上时，则不扣减当季度服务费；考核

评分在(80-89分扣2%,60-79 分扣8%, 60分以下扣40%)作为处罚。

2.2、市级对区级考核不合格的，按照以上标准扣减相应的服务费。如市局和区级考核不

一致的，以市局考核为准。乙方一年内累计两次被评为差的（含市级考核），甲方可以单方面

终止承包合同。

附件：考核表评分表



三亚市崖州区秸秆清运市场化服务质量考核评分表

考核项目:秸秆清运服务 考核月份: 年 月

考核项目 考核评分标准 满分 得分 备注

（一）堆放点卫生

（10 分）

各堆放点秸秆清运后转运区域及周边是否干净

整洁（发现一处扣0.5 分，扣完为止）；
10

（二）人员情况

（16 分）

1、人员坐岗（发现一处扣0.5 分，扣完为止）； 4

2、有无按照规定着装和佩戴工作证和有效驾驶

证、行驶证（发现一处扣0.5 分，扣完为止）；
8

3、人员迟到、早退（发现一处扣0.2 分，扣完

为止）；
4

（三）安全生产情

况（6 分）
1、要求具备安全生产预案（否则扣3 分）； 6

（四）秸秆处理

（60 分）

1、按规定将秸秆运至业主指定的处理厂处理，

禁止乙方私自填埋、焚烧。如清运不及时造成

农户焚烧垃圾、秸秆（发现一处扣0.5分，扣完

为止）；

25

2、秸秆清运设备要干净、整洁、完整，清运过

程中要遵守交通法律法规，文明作业。未按照

规定，将秸秆偷倒、乱倒。（发现一次扣 5 分，

扣完为止）；

10

3、运输秸秆应密封，在运输过程中无秸秆飞扬、

撒、拖挂，得满分。（发现一次扣 1 分，扣完

为

止）；

5

4、在接到网格员通知后，24 小时未作出响应

未及时清运。秸秆装运量应以车辆的额定荷载

和有效容积为限，不得超重，得满分。（发现

一次扣 2 分，扣完为止）；

20

(五) 其他（8 分）

主管部门和市级有关管理部门考评发现问题、

媒体曝光、群众投诉情况,每次扣 2 分，扣完

为止；

8

合计 100

说明：按百分制打分，优（90 分—100 分），良（80 分—89 分），一般（60 分-79 分），

差（60 分以下）；

考核人（甲方）：

被考核人（乙方）：

考核负责人：

被考核负责人：



考核时间： 年 月 日

考核意见：经考核， 公司在该项目服务质量为：优（ ） 良（ ） 一般（ ）差（ ）

同意按照合同价格 %支付服务价款。

主管单位领导意见： (签名)

六、付款方式

根据双方签订的政府采购合同约定执行。


