
第三章 采购需求

A包

一、商务要求

1、项目名称：儋州市开展农垦退场改革遗留土地确权登记工作

2、采购标的质量：符合国家行业标准

3、数量（规模）：82929.3 亩

4、履行时间（期限）：

（1）在 2024 年 12 月底前完成海南农垦八一总场有限公司等原退场队 82929.3

亩土地的现场走界、权籍调查、不动产登记数据库基本建成等前期工作，包括地

籍测绘、权属调查、表册的制作与签章、数据库建设、登记颁证过程中的数据包

制作、档案整理等工作。

（2）为了不拖延影响 C包数据建库（合库）的工作，A包、B包 2个外业测量标

段不管是哪个包段的工作任务事先提前完成，立即进入另外的包段协助继续开展

尚未完成的村委会或村小组的测量工作，所超出完成的村委会或村小组的那部分

测量工作量分割给协助完成的包段结算。

5、地点和方式：用户指定

6、

（1）签订合同后，采购人依据供应商开具的有效发票，30 日内向供应商支付合

同金额 20%的项目首付款；

（2）完成任务量的 70%，依据供应商开具的有效发票，30 日向供应商支付合同

金额 40%的项目进度款；

（3） 完成任务量的 90%，依据供应商开具的有效发票，于 30 日内，支付合同

金额的 30%给乙方。

（4）完成任务量的 100%，项目通过验收后，采购人依据供应商开具的有效发票，

30 日内向供应商支付合同金额 10%的项目尾款。

按合同约定方式付款。履约保证金：按合同中标价的 10%。
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7、验收、交付标准和方法：按照国家及行业的要求及招标文件及中标供应商投

标文件完成验收。

8、知识产权：归采购人所有

9、质量保修范围和保修期：按照国家及行业的要求及招标文件。

二、技术要求

采购包划分表

包号 序号 标的名称
计量

单位
数量

A 1 大成片区土地确权登记发证工作 亩 82929.3

（一）技术标准

(1)《海南省土地确权登记发证工作技术细则〔集体土地部分〕》（海南省国

土环境资源厅 2003 年 02 月）

(2)《海南省土地权属确定与争议处理条例》

(3)《土地利用现状分类》（GB/T 21010－2017）

(4)《地籍调查规程》（TD/T 1001－2012）

(5)《地籍测量规范》（CH 5002－94）

(6)《地籍图图式》（CH 5003－94）

(7)《土地利用数据库标准》（TD∕T 1016－2007）

(8)《卫星定位城市测量技术规范》（CJJ/T“73-2010 J990-2010”）

(9)《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）

(10)《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T 2009-2010）

(11)《1：500、1：1000、1：2000 地形图图式》（GB/T 20257.1-2017）

(12)《1：500、1：1000、1：2000 外业数字测图技术规程》（GB/T 14912-2017）

(13)《数字测绘产品质量要求》（GB/T 17941－2008）

(14)《数字地形图产品基本要求》（GB/T 17278－2009）

(15)《数字测绘成果质量检查与验收》CGB/T18316-2008)

(16)《测绘成果质量检查与验收》（GB/T 24356－2009）
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(17)《1:500、1:1000、1:2000 地形图质量检验技术规程》（CH/T 1020-2010）

（18）《土地勘测定界规程》（TD/T1008－2007)；

（19）《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T1055—2019）；

（二） 技术要求

1、在《儋州市集体土地调查确权登记一体化软件》系统下提交调查和登记

申请材料，完成权籍调查、申请书、问询单等电子申请材料的填写提交，完成宗

地图、法人身份证、申请登记单位公章等全部申请要件的拍照上传，全面配合儋

州市开展农垦退场改革遗留土地确权登记工作。

2、内外业按权籍调查、测绘落宗、提交登记申请的顺序进行。

3、利用互联网、通过 VPN 账号联网登录《儋州市集体土地调查确权登记一

体化软件系统》，移动和接入互联网由作业单位自行解决。

（三）工作开展及成果要求

1、前期准备工作

（1）制定技术方案。

（2）统一表册与软硬件准备。

① 表册准备：必要的儋州市农垦退场改革遗留土地确权登记工作项目调查

所需的各种表册的准备。

② 购买符合作业条件的电脑、 打印机、高排仪、 签批屏、 指纹仪等必要

的数据采集和申请提交设备，（软硬件：包括办公软件、数据处理成图软件、数

据建库软件、 打印机等。所用的 GNSS-RTK、 全站仪等主要测绘仪器）。

（3）资料收集。

① 原有地籍测量农场宗地图、地籍图。

② 区域内农场已办证的登记数据。

③ 区域内第二次、第三次全国土地调查成果数据库、最新年度土地变更调

查数据库中的图斑可作为项目作业范围提供参照。

2、成果材料要求

（1）不动产登记申请书；

（2）集体经济组织法人身份证复印件；

（3）单位或村委会的组织机构代码证复印件
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（4）指界通知书回执单、违约缺席定界通知书回执单、指界委托书、授权

委托书、受托人身份证复印件；

（5）权籍调查表、宗地图、

（6）公示材料；

（7）询问笔录；

（8）用于不动产登记的数据包；

（9）工作总结。
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B 包

一、商务要求

1、项目名称：儋州市开展农垦退场改革遗留土地确权登记工作

2、采购标的质量：符合国家行业标准

3、数量（规模）：126370.7 亩

4、履行时间（期限）：

（1）在 2024年 12月底前完成海南农垦八一总场有限公司等原退场队 126370.7

亩土地的现场走界、权籍调查、不动产登记数据库基本建成等前期工作，包括地

籍测绘、权属调查、表册的制作与签章、数据库建设、登记颁证过程中的数据包

制作、档案整理等工作。

（2）为了不拖延影响 C包数据建库（合库）的工作，A包、B包 2个外业测量标

段不管是哪个包段的工作任务事先提前完成，立即进入另外的包段协助继续开展

尚未完成的村委会或村小组的测量工作，所超出完成的村委会或村小组的那部分

测量工作量分割给协助完成的包段结算。

5、地点和方式：用户指定

6、付款进度安排：

（1）签订合同后，采购人依据供应商开具的有效发票，30 日内向供应商支付合

同金额 20%的项目首付款；

（2）完成任务量的 70%，依据供应商开具的有效发票，30 日向供应商支付合同

金额 40%的项目进度款；

（3） 完成任务量的 90%，依据供应商开具的有效发票，于 30 日内，支付合同

金额的 30%给乙方。

（4）完成任务量的 100%，项目通过验收后，采购人依据供应商开具的有效发票，

30 日内向供应商支付合同金额 10%的项目尾款。

按合同约定方式付款。履约保证金：按合同中标价的 10%。

7、验收、交付标准和方法：按照国家及行业的要求及招标文件及中标供应商投
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标文件完成验收。

8、知识产权：归采购人所有

9、质量保修范围和保修期：按照国家及行业的要求及招标文件。

二、技术要求

采购包划分表

包号 序号 标的名称
计量

单位
数量

B 2 雅星片区土地确权登记发证工作 亩 126370.7

（一）技术标准

(1)《海南省土地确权登记发证工作技术细则〔集体土地部分〕》（海南省国

土环境资源厅 2003 年 02 月）

(2)《海南省土地权属确定与争议处理条例》

(3)《土地利用现状分类》（GB/T 21010－2017）

(4)《地籍调查规程》（TD/T 1001－2012）

(5)《地籍测量规范》（CH 5002－94）

(6)《地籍图图式》（CH 5003－94）

(7)《土地利用数据库标准》（TD∕T 1016－2007）

(8)《卫星定位城市测量技术规范》（CJJ/T“73-2010 J990-2010”）

(9)《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）

(10)《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T 2009-2010）

(11)《1：500、1：1000、1：2000 地形图图式》（GB/T 20257.1-2017）

(12)《1：500、1：1000、1：2000 外业数字测图技术规程》（GB/T 14912-2017）

(13)《数字测绘产品质量要求》（GB/T 17941－2008）

(14)《数字地形图产品基本要求》（GB/T 17278－2009）

(15)《数字测绘成果质量检查与验收》CGB/T18316-2008)

(16)《测绘成果质量检查与验收》（GB/T 24356－2009）

(17)《1:500、1:1000、1:2000 地形图质量检验技术规程》（CH/T 1020-2010）
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（18）《土地勘测定界规程》（TD/T1008－2007)；

（19）《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T1055—2019）；

（二） 技术要求

1、在《儋州市集体土地调查确权登记一体化软件》系统下提交调查和登记

申请材料，完成权籍调查、申请书、问询单等电子申请材料的填写提交，完成宗

地图、法人身份证、申请登记单位公章等全部申请要件的拍照上传，全面配合儋

州市开展农垦退场改革遗留土地确权登记工作。

2、内外业按权籍调查、测绘落宗、提交登记申请的顺序进行。

3、利用互联网、通过 VPN 账号联网登录《儋州市集体土地调查确权登记一

体化软件系统》，移动和接入互联网由作业单位自行解决。

（三）工作开展及成果要求

1、前期准备工作

（1）制定技术方案。

（2）统一表册与软硬件准备。

① 表册准备：必要的儋州市农垦退场改革遗留土地确权登记工作项目调查

所需的各种表册的准备。

② 购买符合作业条件的电脑、 打印机、高排仪、 签批屏、 指纹仪等必要

的数据采集和申请提交设备，（软硬件：包括办公软件、数据处理成图软件、数

据建库软件、 打印机等。所用的 GNSS-RTK、 全站仪等主要测绘仪器）。

（3）资料收集。

① 原有地籍测量农场宗地图、地籍图。

② 区域内农场已办证的登记数据。

③ 区域内第二次、第三次全国土地调查成果数据库、最新年度土地变更调

查数据库中的图斑可作为项目作业范围提供参照。

2、成果材料要求

（10）不动产登记申请书；

（11）集体经济组织法人身份证复印件；

（12）单位或村委会的组织机构代码证复印件
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（13）指界通知书回执单、违约缺席定界通知书回执单、指界委托书、授权

委托书、受托人身份证复印件；

（14）权籍调查表、宗地图、

（15）公示材料；

（16）询问笔录；

（17）用于不动产登记的数据包；

（18）工作总结。
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C 包

一、商务要求

1、项目名称：儋州市开展农垦退场改革遗留土地确权登记工作

2、采购标的质量：符合国家行业标准

3、数量（规模）：一项

4、履行时间（期限）：

（1）为不影响调查单位开展工作，要求本标段在合同签订生效之日起一周内完

成儋州市集体土地调查确权登记一体化工具软件的开发，以及和不动产登记系统

的对接与测试。如不能按期完成每天扣罚合同总款15%的罚金，如因甲方原因导致不能

按时完成，则时间顺延。

（2）在项目约定服务期限内对技术队伍进行建库软件技术指导和服务。

5、地点和方式：用户指定

6、付款进度安排：

（1）签订合同后，供应商完成数据采集工具的开发并完成和不动产登记系统的

对接与测试，采购人依据供应商开具的有效发票，30 日内向供应商支付合同金

额 20%的项目首付款；

（2）完成开发数据采集工具和一体化登记申请程序，做到现场采集调查数据、

提交登记申请数据，边调查边申请不动产登记，边更新填充目标数据库。系统上

线运行满 3个月，依据供应商开具的有效发票，30 日内向供应商支付合同金额

40%的项目进度款；

（3） 甲方应在乙方完成所有成果材料要求后，于 30 日内，支付合同金额的 30%

给乙方。

（4）项目通过验收后，采购人依据供应商开具的有效发票，30 日内向供应商支

付合同金额 10%的项目尾款。

按合同约定方式付款。履约保证金：按合同中标价的 10%。

7、验收、交付标准和方法：甲方组织专家按有关标准验收，成果验收材料要求

如下：

（1）儋州市农垦退场改革遗留土地确权登记发证工作数据建库实施方案.
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（2）儋州市农垦退场改革遗留土地确权登记发证工作数据建库总结报告。

8、知识产权：归采购人所有

9、质量保修范围和保修期：按照国家及行业的要求及招标文件。

二、技术要求

采购包划分表

包号 序号 标的名称
计量

单位
数量

C 3
大成片区及雅星片区的工作成果汇

总及数据库建设
项 1

（一）、依据法规和政策文件

《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656 号）、《土地管理法实施条例》（国

务院令第 743 号），《土地权属争议调查处理办法》（国土资源部令第 17 号）、《不

动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63 号）、《国土资源部 财政部 农

业部关于加快推进农村集体土地确权登记发证工作的通知》（国土资发〔2011〕

60 号）、《国土资源部 中央农村工作领导小组办公室 财政部 农业部关于农村集

体土地确权登记发证的若干意见》（国土资发〔2011〕178 号）、《自然资源部关

于加快完成集体土地所有权确权登记成果更新汇交的通知》（自然资发 [2022]19

号）等。

（二）、技术标准规范

《不动产登记数据库标准》（TD/T 1066—2021）、《不动产登记数据整合建库

技术规范》（TD/T 1067—2021）、《不动产登记存量数据成果汇交规范（2021 年

修订版）》、《不动产登记操作规范（试行）》（国土资规〔2016〕6 号）、《不动产权

籍调查技术方案》（试行）（国土资发[2015]41 号）、《不动产登记信息管理基础平

台接入技术规范（2021 年修订版）》《地籍调查规程》（TD/T 1001—2012）、《不

动产单元设定与代码编制规则》（GB/T 37346—2019）、《集体土地所有权确权登

记成果更新汇交技术指南》等。
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（三）、数据建库与成果汇交要求

1.技术路线：

开发专业的数据采集工具和一体化登记申请程序，做到现场采集完善调查数据、

提交登记申请数据。完成与不动产登记系统对接，边调查边申请不动产登记，边更新填

充目标数据库。建库数据收集，随现场调查作业和集体土地登记过程逐宗完成。

2.建库工作的技术要求

（1）采用先进技术

充分利用人脸识别、电子签名、电子指纹、电子拍照等现代软件技术的研发成果，

建立外网申请、内网审核的工作机制，申请书、问询单、权籍调查表、权源及申请人身

份材料全部实现电子化、便于集体土地无纸化在线登记

（2）系统设计按调查、申请、发证、一条龙开展不动产登记。

地籍测绘、权籍调查和不动产原档案的获取要同期进行、按走界、调查、落宗、

地方（乡镇）审核、成果提交、登记预审、受理、审核、发证归档，流程开展工作，

做到边调查、边审核、边发证，一气呵成。提高整体工作效率、及时发现和解决问题。

（3）按 2000 坐标系转换和采集空间数据 。

（4）在建库工具软件中实现对高拍仪、指纹采集器、签批屏的二次开发应用。

（四）对调查技术队伍要求：

1、中标调查单位要在《儋州市垦退场改革遗留土地确权登记一体化软件》

系统下在线提交调查和登记申请材料，完成权籍调查表、宗地图、土地权属界线

协议书、土地权属来源证明，申请书、问询单等电子申请材料的填写提交，完成

申请代表的人证比对、指纹采集、电子签名，及全部申请要件的拍照上传，全面

配合退场土地确权不动产登记工作。

2、按调查、申请、发证、一条龙开展不动产登记。边调查、边申请、边审核、

边发证，一气呵成。提高整体工作效率、及时发现和解决问题。

3、调查单位需购买符合作业条件的电脑、打印机、高拍仪、签批屏、指纹

仪、电子签章等必要的数据采集和申请提交设备。

4、利用互联网，通过 VPN 账号联网登录《儋州市垦退场改革遗留土地确权

登记一体化软件》，联通和接入互联网由作业单位自行解决。
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